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Retos de la tutela constitucional
de los intereses colectivos o difusos:
La proteccion del medio ambiente

Dra. Carmen Plaza.
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P Intercs general?

P Interés supraindividual (difuso, colectivo...)
» Derecho humano?

» Derecho del medio ambiente?
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» 1972 Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente humano: emerge el
moderno Derecho ambiental (Estocolmo); se establece el UNEP

» 1992 Conferencia de NNUU sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio):

» 2002 Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo)

» Desde entonces 88 estados han incorporado a sus constituciones un derecho a un ambiente
saludable. Otros 62 paises contemplan alguna forma de protecciéon ambiental

> El volumen de leyes ambientales se ha multiplicado por 38 desde 1972

> Mas de 1.100 acuerdos ambientales desde 1972

> Creacion de instituciones u 6rganos especificamente disefiadas para la tutela del medio
ambiente (164 paises)

» 2012: Conferencia de NNUU sobre desarrollo sostenible (RIO +20): el centro de
atencion se desplaza la aplicacion de las leyes ambientales. La deficiente aplicacion de
las mismas pone en cuestion su eficacia.
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ENVIRONMENTAL
RULE OF LAW

First Global Report
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environment
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Estado de Derecho Ambiental: Primer inft
global

» Primera evaluacién mundial sobre el estado de derecho
ambiental elaborada por NNUU 2019
» Déficit de aplicacion y cumplimiento: el gran desafio pata
mitigar el cambio climatico, reducir la contaminacion o
detener la pérdida generalizada de especies y habitats.
» Causas:
» Hscasa coordinacién entre organismos
gubernamentales
» Capacidad institucional debilitada
» Falta de acceso a la informacion
» Corrupcién
» Participacion civica reducida.
» Hostigamiento y asesinato de defensores del medio
ambiente
» Falta de medios econémicos
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Vinculo entre medio ambiente y derechos humanos: visién antropocéntrica

Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972

Principio 1 .- El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras:

Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

PRINCIPIO 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 10.- El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes.
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Comision de Derechos Humanos de NNUU: ~ ‘

~
» Desde 1989 comienza a abordar las cuestiones medioambientales mediante resoluciones sobre del tra
y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos (Resolucién - 1989/42)

» En 1994 la Comision aprobo su primera resolucion titulada “Los derechos humanos y el medio ambiente”, a la

siguieron otras posteriores (Res. 1994/65; Res. 1995/14; Res. 1996/13).

» A partir de 2002 (en que se celebro la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible) aprueba varias
resoluciones bajo el titulo “Los derechos humanos y el medio ambiente como parte del desarrollo sostenible”; (Res.

2002/75; Res. 2003/71; Res. 2005/60).

Consejo de Derechos Humanos el 12 de abril de 2011

» Resolucién 16/11 de 12 de abril de 2011 “Los detechos humanos y el medio ambiente™: pide al ACNUDH
que “en consulta con los Estados Miembros de las Naciones Unidas, los rganos intergubernamentales y las organizacione

internacionales pertinentes, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los acuerdos multilaterale
sobre el medio ambiente pertinentes, los procedimientos especiales, los drganos de tratados y otros interesados, y teniendo
cuenta sus opiniones, realice, dentro de los limites de los recursos existentes, un estudio analitico detallado de Ia

relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos” (part. 1). Designacién de un Relator Esp
sobre los derechos humanos y el medio ambiente
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https://ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolutions/E_CN.4_RES_1989_42.pdf
https://ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-1994-65.doc
https://ap.ohchr.org/documents/S/SUBCOM/resolutions/E-CN_4-SUB_2-RES-1995-14.doc
https://ap.ohchr.org/documents/E/SUBCOM/resolutions/E-CN_4-SUB_2-RES-1996-13.doc
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=4940
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=5020
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=11140
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/RES/16/11

i

>
>

vV v v Vv

Dra. Carmen Plaza. Tutela constitucional de los intereses colectivos o difusos: La proteccion del medio ambiente

e € it € e \\CI JC
A , =0
genda 2030: 17 ODS 2

Objetivo 3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

Objetivo 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos

Objetivo 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion vy
detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

Objetivo 16: Promover Sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible. Facilitar la igualdad de acceso a la justicia para todos,
Instituciones eficaces y transparentes, adopcién en todos los niveles d
decisiones inclusivas, participativas y representativas de toda/ la
sociedad, garantizar el acceso publico a la informacién, y promover
aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sosteni



» ;Cual es la naturaleza de la relacion entre los derechos human
medio ambiente?

» ;Cual es la naturaleza del derecho al medio ambiente “sano”, “s
“adecuado”...? ;Derecho humano de tercera generacion?

» Constituciones

» Enfoque antropocéntrico:

derecho fundamental de la persona -o colectividades- al medio ambiente “sano”
derecho en si mismo

Proteccion del medio ambiente como principio rector y/o soporte de otros derec
fundamentales

» Emergente enfoque ecocéntrico: derechos de la naturaleza: Ecuador, Bolivia

» Ecuador: Art. 71: toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la aut
cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

» Colombia, la Corte Constitucional reconoce al rio Atrato, su cuenca y afluentes como u
sujeto de derecho a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a car
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Proteccion indirecta del medio ambiente
mediante la tutela de los derechos
fundamentales de primera generacion




La proteccion del medio ambiente a través del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH)

vvvyyvyy
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Derecho a la vida (art. 2 CEDH),

Derecho al respeto de la vida familiar y privada y del domicilio (art. 8 CEDH)
Libertad de expresion e informacion(art. 10 CEDH)

Derecho a un proceso equitativo (art. 6: derecho de acceso a la justicia)

Derecho de acceso a un recurso efectivo frente a violaciones de los derechos del Conveni

13)

» 1993, as. Zander c. Suecia (1993): planta de tratamiento y deposito de residuos que contamin
acuifero del que se abastecia los demandantes, a los que les fue denegada la posibilidad de recl
frente a la actuacion negligente de la administracion que habia autorizado el vertedero. E1 TE
declar6 vulnerado el art. 6, y también consider6 que la gravedad del deterioro ambiental bien p
incidir sobre el derecho a la vida, si bien el art. 2 CEDH no fue invocado por los reclamantes

» STDEH de 2003, as. Hatton y otros c. Reino Unido. Los reclamantes se quejaban de n
denunciar los ruidos ocasionados por los vuelos nocturnos del aeropuerto de Heathrow, pue
aviacion civil gozaba se prevalia de una clausula de exoneracion de la responsabilidad. Vul
art. 13 (dercho al recurso) y del art. 8 (derecho a la intimidad y a la vida familiar)
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Proteccion del medio ambiente como limite al disfrute de otros
derechos fundamentales: en particular el derecho de propiedad

» STEDH Curmi c. Malta, de 22 de noviembre de 2011 (expropiacion de marisma de
una gran importancia ecoldgica): vulneracion del derecho de propiedad (art. 1 del
Protocolo 1) por no indemnizar.

» Se admite con caracter general la limitacién del derecho de propiedad si existe un
justo equilibrio entre los imperativos del interés general y la salvaguarda del
derecho fundamental del individuo, y se respetan los principios de legalidad y
proporcionalidad. Los Estados cuentan con un gran margen de apreciacion para
aplicar las politicas urbanisticas y de proteccion del medio ambiente que estimen
oportunas y puede procederse a limitar la propiedad privada cuando se trata
garantizar un bien general
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Medio ambiente y derecho al disfrute del domicilio, la vida privaagjy familiar (art. 8
CEDH)

>

>
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El articulo 8 CEDH se ha invocado con éxito frente a dafios o riesgos ambientales que afecten al
bienestar de las personas y les prive del disfrute de su domicilio y menoscabe su vida privada o familia

Emisiones gases y olores: STEDH en el asunto LLdpez Ostra ¢. Esparia, de 9 de diciembre de
1994

Ruidos de bares, discotecas y actividades hosteleras (SSTEDH en los asuntos Moreno Giomez é.
Espaiia de 2004, Oluic ¢. Croacia de 2010, Martinez Martinez ¢. Esparia de 2011)

Ruido del trafico aéreo en aeropuertos (SSTEDH en los ass. Powell y otros ¢. Reino Unido de
1990; Hatton y otros ¢. Reino Unido de 2003; Flamenbanm y otros ¢. Francia de 2012)

Ruido del trafico en calles y autopistas (SSTEDH en los as. Deés c. Hungria de 2010;
Grimkovskaya ¢. Ucrania de 2011) o ferroviario (STEDH en el as. Bor . Hungria de 2013)

bJ

Ruido de actividades industriales (STEDH en el as. Martinez Martinez y Pino Manzano ¢/ E
de 2012).
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Requisitos para que exista una vulneracion ~
.
» Ha de existir un perjuicio en la esfera privada o familiar de un individuo y no basta el mero deterioro gen

medio ambiente (asunto Kyrtatos ¢c. Grecia, de 22 de mayo de 2003: construcciones ilegales en humedal cercano,
afectando negativamente a ciertas especies de aves)

» Laafectacion ha de ser grave de modo que pueda suponer un impedimento para el normal disfrute del hogar y d
vida familiar y privada: : intensidad y duracién del problema (ruido, emisiones, contaminacion), si se incumple|la
normativa ambiental o urbanisticas, y debe probarse la afeccion en la salud o la vida familiar de quien se haya visto
atectado.

» Nexo causal entre la actividad o inactividad y la afectacion directa e inmediata con el disfrute del domicilio, la
privada y familiar (asunto D: Sarno y otros ¢. Italia, de 10 de enero de 2012: problemas de recogida y gestion de basut

Napoles que duré mas de una década, de 1994 a 2009)

» Por accién u omisidon de los poderes publicos: La vulneracion se puede producir por injerencia directa de los
poderes publicos o por inactividad u omisién de los poderes publicos (por permitir el desarrollo de actividades en
perjuicio de la salud y descanso de los recurrentes, menoscabando de esta forma de su vida privada y familiar

» Asunto Guerra y otros ¢. Italia, de 19 de febrero de 1998, el TEDH: vinculo directo e inminente entre la grave
contaminacion producida y el disfrute del derecho a la vida privada y familiar (fabrica de fertilizantes '
grandes cantidades de gases y sustancias toxicas, poniendo en riesgo la salud y la vida de las personas/que
en sus proximidades)
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Injerencias legitimas en el derecho del art. 8 CEDH

»Art. 8.2: “No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de e
derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya un
medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, 1
seguridad publica, el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la prevencio
de las infracciones penales, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de 1
derechos y las libertades de los demas.

» ElTJDH comprueba también si se han respetado las garantias procedimentales:
informacion, participacion y acceso a la justicia de los afectados con impacto
ambiental en sus vidas familiar y personal
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Recepcion de la doctrina por el Tribunal Constitucional de Espafia = ‘

Art. 10 CE: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Sentencia 119/2001, de 24 de mayo (asunto Moreno Gomez):

>

>
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La Sra. Moreno alegé vulneracion del derecho a la vida (articulo 15 CE), y a la intimidad personal e inviolabilida
domicilio (articulo 18.1 y 18.2 CE) por los danos derivados de la inactividad de un Ayuntamiento y de los Tribun
la defensa de la recurrente contra el ruido que sufria en su domicilio procedente de establecimientos recreativos
cercanos sitos en la Plaza Xuquer (Valencia).

El TC asumi6 la doctrina del TEDH [dpez Ostra, declarando (F] 6) que “una exposicion prolongada a unos determi
de ruido, que puedan objetivamente calificarse como evitables e insoportables, ha de merecer la proteccion dispensada al derecho funda
la intimidad personal y familiar, en el ambito domiciliario, en la medida en que impidan o dificulten gravemente el libre desarrollo\de
personalidad, siempre y cuando la lesion o menoscabo provenga de actos n omisiones de entes priblicos a los que sea inputable la lesion
producida” . También declara que «cuando la exposicion continuada a unos niveles intensos de ruido ponga‘en gr

peligro la salud de las personas, esta situacion podra implicar una vulneracion del derecho a la integridad fisi
(articulo 15 CE)»

Desestima el amparo por considerar que los alegatos de la Sra. Moreno acerca de la vulneracion de sus der
integridad personal y a su intimidad carecfan de “respaldo probatorio”.



s

Condenas contra Espafa

>
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Asunto Ldpez Ostra ¢. Espania, STEDH de 9 de diciembre de 1994: depuradora de aguas
residuales de Lorca. Los tribunales nacionales, incluido el TC en amparo, no protegieron el

derecho de la recurrente frente a la inactividad de la Administracion local (el Ayuntamiento
de Lorca)

Moreno Gomez ¢. Esparia, de 19 de noviembre de 2004: ruidos procedentes de bares nocturnos
en la Plaza Xuquer (Valencia): El TC considerd que la queja no tenia el respaldo probatorio
necesario (informe pericial de la afectacion del domicilio la vida privada y familiar

Martinez Martinez ¢. Esparna de 2011: ruidos procedentes de la terraza de una sala de fiestas
cercana al domicilio del recurrente. El recurso de amparo se inadmiti6 a tramite por entend
que carecia de relevancia constitucional



LLa Convencion Iberoamericana de Derechos Humanos y la

doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

» Caso Claude Reyes c. Chile (19 de Septiembre de 2006): la CIDH declar6 que Chile habia vuln
articulo 13 de la Convencion (detecho a la informacion, integrante del derecho de libertad de pensam
expresion) por no dar acceso a toda la informacion solicitada por el Sr. Marcel Claude Reyes en un caso
proyecto de deforestacion el (Proyecto Rio Condor) que podia ser perjudicial para el medio ambiente e impe
desarrollo sostenible de Chile.

» CASO Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku c. Ecuador (27 de junio de 2012): La CIDH declaré que
Estado del Ecuador ha vulnerado los derechos a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a la identt
cultural, en los términos del articulo 21 de la Convencién Americana del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
haber facilitado que una empresa petrolera privada realizara actividades de exploracion petrolera en su territ
desde finales de la década de los anos 1990, sin haberle consultado previamente.

» Opinién Consultiva OC-23/17 (emitida a solicitud de Colombia), sobre las consecuencias para los detech
humanos de un canal transoceanico en Nicaragua: La CIDH reconoce que el derecho a un medio ambien
saludable es clave para el disfrute de otros derechos fundamentales, al tiempo que lo define como un' dere
humano auténomo.

El reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente saludable como un derecho auténomo signifi
las partes ya no precisan reclamar la afeccion de otros derechos, sino que pueden reclamar directament
esta violando su derecho a un medio ambiente saludable.
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Reconocimiento constitucional de un derecho
sustantivo al “medio ambiente sano” en las
Constituciones: ;directamente accionable? ;Por quien?




>
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Colombia: Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambi
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afe
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las area
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Costa Rica: Articulo 50. [...]Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ec
equilibrado.

Ecuador: Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambient
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak k

Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 27. El derecho a vivir enu
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia
naturaleza.

El Salvador: Articulo 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares
amb:jentales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccic
Estado

México: Articulo 4. [...]JToda persona tiene derecho a un medio ambiente sano par
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y dete
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo disp

ley [...].
Panama: Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacic

ambiente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alime
los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.



» Paraguay: Articulo 7. Toda persona tiene derecho a habitar en un ambient
saludable y ecologicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios
interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el
mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo hum
integral. Estos propositos orientaran la legislacion y la politica gubernament
pertinente.

» Republica Dominicana: Articulo 67.1. Toda persona tiene derecho, tanto de mo
individual como colectivo, al uso y goce sostenible de los recursos naturales; a
habitar en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y adecuado para el
desarrcl>llo y preservacion de las distintas formas de vida, del paisaje y de la
naturaleza.

Principio rector de la politica social y economico

» Espana: art. 45: 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

El derecho constitucional a un “medio ambiente sano” ;es directament
exigible ante los tribunales o es necesaria la determinacion normativa de
contenido?.
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Derechos procedimentales ambientales:

Los “derechos de acceso” a la informacion,
participacion y derecho de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente




Derechos de informacion, participacion publica y acceso a la justicia
reconocidos con caracter general en los convenios internacionales sobre
derechos fundamentales de primera generacion

» Derechos de informacioén:

Articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la libert
opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de invest
recibir mformac10nes y opiniones, y el difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualqu1er medio de
expresion”.

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “2. Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e id
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artisti
0 por cualqu1er otro procedimiento de su eleccion”.

» Derechos de participacion:

Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “1. Toda persona tiene derecho a participar
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos”.

Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Todos los ciudadanos gozaran, sin nin
de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derecho
oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos

» Derechos de acceso a la justicia:
DrAFticutor2 det Pactodnternacional de-Deirfechos Civites' yPotiticos
Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos




Dificultades de acceso a la justicia en materia de medi
ambiente

>

>

Dra. Carmen Plaza. Tutela constitucional de los intereses colectivos o difusos: La proteccion del medio ambiente

Insuficiencia de la distincion clasica entre “interés general” y derechos o interes
individuales: emergen los conceptos de derechos o intereses colectivos, intereses
difusos...

Insuficiencia de la concepcidn individualista de la legitimacién para actuar ante los
tribunales (derecho o interés individual y directo)

La tendencia: los paises que han reconocido el derecho al medio ambiente
sano como derecho fundamental de las personas, han establecido formulas
amplias de legitimacion para su tutela constitucional (acciéon popular, o
legitimacion de grupos y asociaciones con la funcion estatutaria de velar por
dichos derechos).

:Como vencer barreras econémicas o de otra indole para el acceso a la
justicia en defensa del medio ambiente?

Dificultad de la prueba



El impulso del Derecho internacional: El Convenio de Aarhus sobre
acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia

» Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(Aarhus 1998): ratificado a fecha de hoy por 47 paises de Europa y Asia,

1. Acceso a la informacion: art. 4y 5
2. Participacion publica: art. 6, 7y 8
3. Acceso a la justicia:art.9

>  Ratificado por la UE en 2005:

1. Directiva 2003/4/CE derecho de acceso a la informacion de medio ambiente (sustituye a la
Directiva 90/313/CEE)

2. Directiva 2003/35/CE, por la que se establecen medidas para la participacion del publico
en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente, y por la que se modifica, en lo que se refiere a la participacion del publico y el
acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE EIA y la Directiva 96/61/ CE IPPC.

3. Propuesta de Directiva sobre acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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1.

Acceso a la Justicia: art. 9 Convenio de Aarhus:

Accion frente a vulneraciones del derecho de acceso a la informacion del art. 4 Convenio: Toda
que consideren que sus derechos en materia de acceso a la informacion han sido vulnerados (p.e€j.,
de informacion ignorada, rechazada de forma abusiva o respondida de forma insuficiente) podran p
un recurso ante la justicia en las condiciones adecuadas y en el marco de la legislacion nacion
Directiva 2003/4/CE acceso a la informacion, art. 6)

Accion frente a vulneraciones del derecho de participacion publica establecidos en los arts.
Convenio. Se reconoce legitimacion en el marco de su legislacion nacional, a los miembros del pu
interesado:

a) que tengan un interés suficiente o, en su caso,

b) que invoquen la lesién de un derecho, cuando el Cddigo de procedimiento administrativo de una Parte imponga ta
condicion.

» Lo que constituye interés suficiente y lesion de un derecho se determinara con arreglo a las disposiciones del derec
interno y conforme al objetivo de conceder al publico interesado un amplio acceso a la justicia en el marco del
presente Convenio.

» No obstante. se considerara “suficiente” el interés de toda organizacion no gubernamental que cumpla las condici
previstas en el articulo 2, apartado 5 (en el que se establece que por "publico interesado” se entiende el publi
resulta o puede resultar afectado por las decisiones adoptadas en materia medioambiental o que tiene un i
invocar en la toma de decisiones. A los efectos de la presente definicion, se considerara que tienen tal interés |
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la proteccion del medio ambiente y que cumple
requisitos exigidos por el derecho interno”.
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Acceso a la Justicia: art. 9 Convenio de Aarhus:

3. Acciones frente a vulneraciones del derecho ambiental nacional: “cada Par
velara por que los miembros del publico que reunan los eventuales criterios previs
por su derecho interno puedan entablar procedimientos administrativos o judiciale
para impugnar las acciones u omisiones de particulares o de autoridades publicas qu
vulneren las disposiciones del derecho medioambiental nacional”

Los Estados deberan ofrecer recursos suficientes y efectivos, en particular una orde
de reparacion, si procede, y deberan ser objetivos, equitativos y rapidos sin que s
costo sea prohibitivo.
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ESPANA: Legitimacion: Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en mater
medio ambiente

» Articulo 20. Recursos: El publico que considere que un acto o, en su caso, una omision
imputable a una autoridad publica ha vulnerado los derechos que le reconoce esta Ley en
materia de informacion y participacion publica podra interponer los recursos administrativo
regulados en la Ley de Procedimiento Administrativo y, en su caso, el recurso contencioso-
administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

P Art. 22: “Accién popular en asuntos ambientales” para actuar en defensa de la aplicacion de
normativa ambiental (las materias enunciadas en el art. 18: Todas las personas juridicas sin
animo de lucro que cumplan requisitos del art. 23

P Art. 23: Legitimacion

1. Estan legitimadas para ejercer la accion popular regulada en el articulo 22 cualesquiera personas jurl'di as
sin animo de lucro que acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en gene
de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accién y que y
ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estat
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» Derecho a la asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la Ley 1/1996,
10 de enero de Asistencia Juridica Gratuita.

» Otras normas similares: Art. 5.1.g de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental;
art. 3.19 del Real Decreto Legislativo 1/2016 texto refundido de la Ley IPPC; art.
41 de la Ley 26/2007 sobre responsabilidad ambiental

« STS de 9 de octubre de 2012: declara que una asociacion de vecinos estaba legitimada para recurrir el
Acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado el dia 28 de noviembre de 2008 por el cual se excluia de
evaluacion ambiental previa un proyecto de Centro Penitenciario promovido en Pamplona.

« STS 33/2018 de 16 de enero de 2018: el Tribunal Supremo ha senalado que la accion “colectiva” de la
Ley 26/2007 se constrife a las materias alli enunciadas excluyendo el analisis de lo no ambiental , Sala
Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 3?2, Rec. 4464/2015, Ponente Calvo Rojas,

Dra




Ejemplos de tutela judicial efectiva del derecho de participacion

STS de 7 de julio de 2017 (Fundacién Oceana)

» La Direccion General de la Marina Mercante neg6 legitimacion a dicha ONG para ser
parte en procedimiento sancionador promovido contra dos buques por infraccion
consistente en el vertido de hidrocarburos al medio marino.

» La STS] Madrid que desestim6 el recurso de Oceana, fue casada por el Tribunal
Supremo: les reconoce el derecho de participacion en relacion con la efectiva
aplicacion de las disposiciones sancionadoras en materia de medio ambiente, a
que se le notifiquen los actos producidos en el procedimiento sancionador y se le
permita formular alegaciones y participar en la instruccidon del mismo. Finalmente a
recurrir la resolucion sancionadora.

» Esta doctrina se da un paso mas alla de lo estrictamente exigido por el Convenio, ya
que la obligacién que este impone a las Partes se limita, en principio, a la participacion
“cuando se trate de autorizar o no” las actividades especificas reguladas en el art. 6
(apartado 1).
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La tutela del derecho de participacion en materia de medio ambiente: no
cabe por la via del amparo

STSJ Pais Vasco de 27.9.2017: impugnacién de la construccién y
puesta en marcha de una planta incineradora de residuos en Zubieta
(Guiptizcoa); un error de estrategia judicial

» El movimiento vecinal (GuraSOS) presentd en 2016 una peticién dirigida al Departamento de
Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad de la Diputacion Foral de Guipuzcoa a fin de que se
abriese un proceso de deliberacion participativa.

» Contra la denegacion, interpuso recurso contencioso-administrativo mediante el procedimiento de
proteccion de los derechos fundamentales, alegando que se habia vulnerado el articulo 23.1 de la
Constitucion, en cuya virtud, «los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos ptblicosy. .

» ELTSJPV distingue entre la proteccion del derecho fundamental que protege el articulo 23.1 CE
(garantiza la participacion politica de los ciudadanos), con la participacion a la que se refiere el art. 105.3
CE (tramites como el derecho de audiencia o participacion de los interesados que se desarrollan a través
de leyes como la de participacion en materia ambiental).

» No es que la recurrente no esté legitimada para el ejercicio de la accion en este procedimiento como
titular de un derecho o interés legitimo afectado por el acto recurrido (legitamacion ad procesum ex
articulo 19.1 a de la LJCA ) sino que ha instado la tutela de un derecho que no corresponde a la entidad
recurrente sino, en su caso, a las personas fisicas ( legitimaciéon ad causam o sustantiva) .

Dra. Carmen Plaza. Tutela constitucional de los intereses colectivos o difusos: La proteccion del medio ambiente




Directrices de Bali (UNEP 2011)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA): Directrices de Bali para ayudar a
los gobiernos nacionales a poner el Principio 10 de la
Declaracion de Rio en accion.
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MINISTERIO , c . C Cooperacion
ﬁ% HEASUNTOS EXTERIORES UNONELROPEA aecid Espaiiola \

~,

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe

» 2012: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20): varios paises de América Latina y
el Caribe (Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay) formularo
una “Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio”.

» Adoptado el 4 de marzo de 2018, tras casi seis afos de negociaciones, en Escazu (Costa Rica), con el apoyo de la

CEPAL

» Se abrié formalmente a la firma de los 33 paises de América Latina y el Caribe el 27 de septiembre de 2018 en la/Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York, coincidiendo con el Debate General Anual de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

» Firmado por 21 paises de ALC, vy ratificada por 6 paises (Bolivia, Duyana, Jamaica, San Cristobal, San Vicent
Granadillas, Uruguay)

» Sigue el enfoque basado en los tres derechos de acceso (derecho de acceso a la informacion, a la participacion

ora. cHRABIUSHEIR SRMAteHiads medio ambiental. . en el fartalecimicnto de los principios democtiticos enprag
proteccion del medio ambiente.




Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

MINISTERIO , c . C Cooperacion
ﬁ% HEASUNTOS EXTERIORES UNONELROPEA aecid Espafiola \CIJC

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la ParticipaciénM/a el Acceso a la

Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con 1
garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a) cualquier decision, accidon u omision relacionada con el acceso a la informacion ambiental;

b) cualquier decision, acciéon u omision relacionada con la participacion publica en procesos de to
de decisiones ambientales; y

c) cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al
ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente.
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Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte, considerando sus circunstanct
contara con:

a) 6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes,

c) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion nacional;
d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer
cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;

e) medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la
inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y administrativas que corresponda
y

g) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al estado previo al dafio, la restauracion
compensacion o el pago de una sanciéon economica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a las
personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion. imparciales y sin costos prohibitivos;
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MINISTERIO , c . C Cooperacion
ﬁ% HEASUNTOS EXTERIORES UNONELROPEA aecid Espafiola \CIJC

Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales T ‘
o

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia;

b) medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo;
c) mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y

d) el uso de la interpretacion o la traducciéon de idiomas distintos a los oficiales cuando sea necesario para el
ejercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera las necesidades de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y
juridica gratuita, segiin corresponda.

6. Cada Parte asegurara que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacion, estén consignadas por escrito.

7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de soluciéon de controversias en asuntos ambientales, en los casos e
que proceda, tales como la mediacion, la conciliacion y otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversi
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Articulo 9: Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones qu
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida,
integridad personal, libertad de

opinién y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi como sul
capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha
Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos de su

sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.
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» Respuesta a la creciente numero de casos de hostigamiento, amenazas y asesinatos de
defensores del medio ambiente:

» Estado de Derecho Ambiental: Primer informe global 2019: Entre 2002 y 2013, 908 personas fueron asesinadas
en 35 paises, entre ellas, guardabosques, inspectores gubernamentales y activistas locales. Solo
en 2017, 197 defensores ambientales fueron asesinados.

» El 60% de los asesinatos de defensores del medio ambiente ocurrio en LAC.

» El coste de los litigios ambientales continta siendo una limitacion del derecho de acceso
a la justicia: medidas para eliminar o reducir los obstaculos financieros o de otro tipo e
el acceso a la justicia : eliminacion de tasas, peritos judiciales, clinicas juridicas
ambientales”

» La carga de la prueba: medidas para facilitar la prueba en los litigios ambientales como
la inversion de la carga de la prueba hacia el presunto responsable del dano o la carga
probatoria dinamica (que esta recaiga en quien esté en mejores condiciones de
aportarla).
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Muchas gracias
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